GUVERNUL ROMANIFI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea Ordonantei de urgentsi a Gavernului nr. 103/2006 privind
unele masuri pentru facilitarea cooperirii politienesti internationale

Avind 1n vedere provocirile specifice actualului context de securitate national,
european si international, marcat de amenintiri generate, printre altele, de activitati de
criminalitate organizats, trafic de droguri, atacuri cibernetice $i agresiuni informationale,
motiv pentru care Ministerul Afacerilor Interne, prin institutiile/structurile sale de
specialitate, acordi atenfie deosebiti cooperirii polifienesti internationale, inclusiv prin
cooperarea cu institutii similare din alte state si cu organisme internationale de politie in
baza intelegerilor la care Romdnia este parte,

Luéind in considerare faptul ci facilitarea cooperdrit internationale si dezvoltarea
de noi modalititi de cooperare de citre statele membre ale Uniunii Europene sunt
sprijinite §i la nivelul acestei organizatii, Foaia de parcurs a Uniunii Europene pentru
combaterea iraficului de droguri si a criminalitcifii organizate evidentiind in mod concret
ca proliferarea la nivel mondial a refelelor infractionale si interconectarea acestora au
determinat Unjunea Europeand si caute urgent solutii cuprinzitoare dincolo de frontierele
sale,

Plecand de la premisa ci aceastd foaie de parcurs se axeazi pe mai multe domenii
prioritare pentru actiuni sporite, unul dintre acestea fiind destructurarea retelelor
infractionale de mare rise, analiza din cuprinsul Foii de parcurs relevind ca retelele
infractionale au evoluat rapid peniru a obtine cégtiguri financiare importante.

Avand in vedere complexitaiea si flexibilitatea tot mai mari ale peisajului
infractional, elemente ce fac ca anchetele privind criminalitatea organizatd si fie deosebit
de dificile, intrucdt membrii unei retele pot fi inlocuiti cu usurinti de altii atunci cAnd
sunt arestati,

Tindnd cont cd amploarea, gradul de complexitate si consecintele violente ale
criminalititii organizate an devenit o amenintare gravi la adresa securititii Uniunii
Europene si ci pe mésurd ce gradul de complexitate al metodelor retelelor infractionale
creste, rdspunsul Uniunii Europene pentru destructurarea acestor retele trebuie
intensificat de urgents,

in considerarea faptului cé Foaia de parcurs a stabilit actiunile-cheie necesare la
nivelul Uniunii Europene pentru a intensifica lupta impotriva retelelor infractionale de
mare risc si a traficului de droguri, activititile privind punerea in aplicare integrali a
strategiilor Uniunii Europene privind criminalitatea organizatd si drogurile trebuind si
continue la vitezd maximi si necesitind, la nivel national, reconfigurarea si adaptarea
formelor de cooperarea politiencasci international,

Luand in considerare ¢, in prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
103/2006 privind unele misuri pentru facilitarea cooperdrii politienesti internationale are
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politieneascii internationald, potrivit legislatiei nationale, tratatelor la care Roméania este
parte si instrumentelor juridice relevante ale Uniunii Europene,

Avénd in vedere ci Roménia se afli inir-un context international complex, marcat
de cresterea accentuatd a infractionalititii transnationale, inclusiv, dar fard a se limita la,
activititi de criminalitate organizatd, trafic de droguri, trafic de persoane, atacuri
cibernetice agresive §i agresiuni informationale, este imperios necesar ca autorititile
roméane competente, respectiv Politia Roména si Politia de Frontierd Romind, sa dispuna
de un cadru legislativ adecvat care s permitd o cooperare eficienta si directsi cu structuri
similare din alie state membre ale Uniunii Europene sau din state ferfe,

fn acest sens, este de evidentiat ci lacunele existente in legislatia actuald sunt
contraproductive pentru asigurarea ordinii si sigurantei publice, precum §i pentru
protejarea cetiitenilor roméni, n ansamblu,

intrucat situatia de fapt relevd o serie de provociri cu care autorititile romane se
confruntii zi de zi, iar infractionalitatea transnalionald nu {ine cont de frontiere si, adesea,
implici retele de criminalitate bine organizate care opereazd in mai multe jurisdictii
simultan, acestea exploatind slibiciunile colabordrii internationale, ca urmare a ritmului
lent de adaptare a legislatiei nationale si internationale,

intrucat retelele de criminalitate organizati isi dezvolid capacitati si tehnici
specifice pentru a le utiliza in activitdfi de incdlcare a legii, inclusiv cu caracter
transnational, cu potential de eludare a demersurilor intreprinse in mod profesionist de
citre autorititile romine de aplicare a legii, context care necesitd misuri urgente si
coordonate pentru a preveni astfel de intentii,

in scopul asiguririi unei mai bune gestiondri a resurselor si a unei interventii rapide
si eficiente in cazurile de implicare in activitati de infractionalitate transnationald, precum
si pentru a Imbunati{i accesul la noi instrumente de cooperare politieneasci
internationala,

Ludnd in considerare cd in absenta unui mecanism rapid de interventie §i a unui
cadru formalizat de cooperare, resursele autoritatilor roméne competente, in special ale
Politiei Roméne gi Politiei de Fromtieri Romane, riscd sa se dilueze, ficéndu-le
ineficiente sau insuficient adaptate la noile evolutii in domeniul cooperirii politienesti
internationale, cu riscuri si vulnerabilitati in combaterea acestor amenintirilor generate de
criminalitatea organizati,

intrucat fird o reglementare legislativi care si permitd infiintarea unor unitati de
investigare a criminalitftii ce pot opera in colaborare directd cu structurile similare din
alte state membre ale Uniunii Buropene sau din state terte, Romaénia poate fi lipsita de
instrumentele adecvate si adaptate noilor nevoi in contextul misurilor intreprinsi in lupta
impotriva criminalitfitii organizate {ransnationale,

fn situatia in care astfel de instrumente de cooperare nu se pot pune in aplicare,
eficienta activititilor de prevenire gi combatere a crimei se va diminua considerabil, ceea
ce va genera efecte negative atfit la nivel nafional, cat si pe plan regional, pe langa
repercusiunile asupra sigurantei cetifenilor, lipsa acestui mecanism legislativ putdnd
conduce la izolare din punct de vedere operational, spre dezavantajul activitatilor
desfasurate de Politia Roméni §i de Politia de Frontierd Roméand in cadrul mecanismelor
de cooperare regionale, precum si in cadrul organizatiilor intermationale,
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special Politia Romana gi Politia de Frontiera Romana, sa dispuni de instrumentele
necesare pentru a rispunde rapid si eficient,

Avéand in vedere ci astfel de mecanisme de cooperare formalizate vor permite o
abordare coordonati si integratd in lupta Impotriva criminalitatii transnationale, facilitdnd
astfel schimbul rapid de informatii, resurse si, nu in ultimul rind, expertizi Intre entititile
implicate in procesul de asigurare a ordinii si sigurantei publice,

Considerand ci aceastd misurd va contribui Ia indeplinirea obiectivelor strategice
nationale si internationale in domeniul cooperdrii polifienesti si al dezvoltdrii de
capacititi de interventie standardizate cu autoritifile similare de aplicare a legii din alte
state membre ale Uniunii Europene sau din state terfe,

Avénd in vedere ci neluarea unor misuri urgente, cu caracter exceptional, In acest
domeniu ar putea lipsi autorititile competente de instrumente adecvate din perspectiva
mecanismelor de cooperare politieneasca internationald,

Pentru aceste considerente, urgenfa acestui act normativ devine evidentd nu doar
prin prisma celor enuntate mai sus, dar si in contextul angajamentelor internationale
asumate de Romania, situatie in care in vederea indeplinirii acestor obligatii, este vital sa
existe un cadru legislativ care si sprijine cooperarea internationali in domeniul
politienesc,

Ludind in considerare ci o astfel de initiativd de reglementare nu va permite doar
imbunititirea impactului misurilor de prevenire, ci va contribui si la intarirea pozitiei
Roméniei in context regional si international,

Este necesard si urgenti completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
103/2006, in vederea instituirii unui nou mecanism de cooperare polifiencased
internationali, sub forma posibilitatii constituirii unor unitdti de investigare a
criminalititii, demers care trebuie s fie realizat prin intermediul unei ordonante de
urgentd intrucit metoda devine o necesitate stringentd pentru asigurarea protectiei
cetitenilor romdni si pentru a raspunde in mod eficient ameningérilor tot mai complexe si
diversificate ale criminalitatii transnationale,

[ntrucét ignorarea unei asemenea solufii de reglementare urgente ar putea avea
consecinte grave, nu doar pentru asigurarea la nivel ridicat a ordinii si sigurantei publice,
ci si pentru stabilitatea regionald si international, afectdnd perceptia Roméniei ca
partener de incredere pe scena globala,

TinAnd seama de faptul cd neadoptarea de masuri imediate, prin ordonantd de
urgentd, ar conduce la dificultiti in ceea ce privesie o buni functionare a misurilor de
combatere a criminalititii organizate transnationale, situaie extraordinard a cérei
reglementare nu poate i amanata,

in considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4)
din Constitutia RomAniei, republicata, motivarea urgentei si a situatici extraordinare a
carei reglementare nu poate fi aménati este generati de mnecesitatea imbundétatirii
mecanismelor de cooperare politiencascd si adaptarea acestora la noi instrumente in
domeniu utilizate in alte state,

in egald misurs, promovarea si adoptarea unei legi privind completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 103/2006 implicd o procedura indelungata, solutie juridici ce

- presupune ca, pe tot parcursul procesului normal de legiferare, mecanismele de cooperare
@f‘ polifiencascd sa nu fie adaptate noilor nevei, cu posibile consecinte in planul activitdtilor
" derilate cu autorititile de aplicare a legii din alte state,




Se impune adoptarea acestei ordonante de urgent pentru a asigura dezvoltarea unor
mecanisme noi de cooperare politieneascd internationald, demersul urménd a asigura,
printr-o legislatie adaptati, un rdspuns ferm si coordonat la provocirile actuale ale
infractionalititii transnationale.

Tindnd seama cd elementele sus-mentionate constituic premisele unei situatii
urgente §i exiraordinare care impune adoptarea de misuri imediate in vederea stabilirii
cadrului normaiiv adecvat, neadoptarca acestor misuri cu celeritate putdnd avea
consccinfe negative asupra capacititii autoritdtilor romfine de aplicare a legii de
cooperare cu autoritdti similare din alte state pe baza unor instrumente pe care acestea din
urmd le wutilizeazd in activitifile proprii, precum si asupra interesului public,
reglementarea operativa neputindu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare
¢e presupune un orizont de timp indelungat,

Intrucdt aspectele vizate constituic o stare de fapt obiectivda, cuantificabila,
extraordinard, independentd de voinia Guvernului, care pune in pericol interesul public si
a cérei reglementare nu poate fi aménati, se impune adoptarea de miisuri imediate prin
ordonantd de urgenti, in consecin(i,

Retindndu-se ¢d, in cazul in care nu sunt acceptate misurile propuse, nu se pot
asigura punerea in aplicare in mod eficient si cu celeritate a demersurilor de eficientizare
si dezvoltare a instrumentelor de cooperare ale Politiei Roméne si ale Politiei de Frontiers
Roméne, precum si indeplinirea principalului rol al Guvernului de a asigura cadrul juridic
necesar institutiilor publice implicate in asigurarea ordinii si sigurantei publice si a luptei
impofriva criminalitdtii organizate transnationale, cu urméri directe asupra cetiitenilor,
clemente care vizeazd interesul public general si constituie situatii de urgentd si
extraordinare, a ciror reglementare impune adoptarea unor misuri imediate pe calea
crdonantei de urgenta,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romdéniei, republicati,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonantd de urgenti.

Articol unic. — Dupd Capitolul VI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
103/2006 privind unele mésuri pentru facilitarea cooperirii polifienesti internationale,
republicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr, 150 din 28 februarie 2014, se
introduce un nou capitol, Capitolul VI' ,,Cooperarea politieneasci in cadrul unor unititi
de investigare a criminalitifii”, alcatuit din art. 38' - 38, cu urmétorul cuprins:

»Capitolul VI
Cooperarea politieneased in cadrul unor unititi de investigare a criminalit3tii

Art. 38' - Politia Roméni si Politia de Frontierd Romana pot coopera cu autorititi
competente din state membre ale Uniunii Europene sau state terte, in mod direct in cadrul
unor unitdti de investigare a criminalititii, in baza unui document de cooperare, inclusiv
prin schimb de date si informatii operative in scopul prevenirii, depistirii, combaterii si
investigdrii In comun a unor infractiuni cu caracter txansnaglonal astfel cum acestea sunt

n‘gﬁgiementate in Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii
”*’“‘“ or gamzatc cu modificérile ulterioare.
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Art. 38% — (1) In vederea operationalizarii si functiondrii unitdtii de investigare a
criminalititii, autoritatile competente previzute la art. 38' pot detasa sau delega, in
conditiile legii, personal in cadrul autorittii in care se infiinteazi aceasta.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 277 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu meodificérile si completirile ulterioare, delegarea realizatd in conditiile
alin. (1) se poate realiza, numai cu acordul polifistului, pe o perioadd de 3 ani cu
posibilitatea prelungirii din 2 ani in 2 ani.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 27° alin. (1) din Legea nr. 360/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, detasarea realizati in conditiile alin. (1) se poate
realiza, numai cu acordul politistului, pe o perioadi de 5 ani cu posibilitatea prelungirii
din 3 ani n 3 ani.

(4) Procedura de selectic a personalul ce urmeazi a i detasat sau delegat poate
presupune:

a) verificarea integrititii personale;

b) evaluarea comportamentului simulat;

¢) verificarea depunerii declaratiei de avere si de interese;

d) testarea prezentei in organism a drogurilor sau a substantelor psihoactive interzise de
lege.

(5) Conditiile desfasurdrii procedurii de selectie previzute la alin. (4) se pot stabili in
documentul de cooperare previizut la art. 381,

(6) Periodic, personalul detasat sau delegat in cadrul autorititilor competente
previzute la art. 38!, poate fi supus verificirilor potrivit alin. (4). Refuzul indeplinirii
acestor obligatii echivaleazi cu incetarea detasarii sau delegiirii acestuia.

(7) Detasarea sau delegarea in cadrul unititii de investigare a criminalititii a
personalului uneia dintre autorititile previzute la art. 38' poate inceta oricAnd, prin
acordul comun al autoritétilor competente.

Art. 38 - Schimbul de date si informatii operative ce contin date cu caracter personal
necesare activitdtii unitdfii de investigare a criminalititii se realizeazd potrivit
documentului de cooperare prevazut la art, 38" sau, in mod direct, in cazuri determinate
de existenta unei investigatii politienesti care impune asigurarea rapiditatii schimbului de
date si informafii operative sau a plsiririi confidentialititii actiunilor desfisurate.
Mecanismul de informare previzut la art. 10 alin. (4) si termenul de realizare a informérii
se stabilesc in comun de unitétile de investigare a eriminalitatii $i CCPL”
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